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кандидат юридичних наук, доцент 
 

Роль громадських об’єднань у демократичному суспільстві важко 
переоцінити, адже ці господарські організації створюються для здійснення та 
захисту прав і свобод, у тому числі для захисту прав і свобод, задоволення 
суспільних, зокрема економічних, соціальних, культурних, екологічних, та 
інших інтересів (стаття 1 Закону України «Про громадські об’єднання» 
від 22.03.2012 № 4572-VI [1] (далі – Закону про громадські об’єднання). 

При цьому, правозастосовна практика свідчить про існування спорів, які 
пов’язані з реалізацією громадськими об’єднаннями права здійснювати захист 
прав і свобод своїх членів в органах державної влади, у тому числі судах. 
Зокрема, неоднозначною є судова практика з питань визнання наявності у 
громадських об’єднань права представляти інтереси своїх членів в органах 
державної влади. 

Так, в одних випадках Вищий адміністративний суд України визнає за 
громадськими організаціями таку можливість [2], в інших випадках зазначає, 
що громадська організація може захищати в суді права своїх членів, лише якщо 
відповідний закон визначає право громадської організації звертатися до суду за 
захистом прав та інтересів інших осіб [3]. Аргументами на користь наявності у 
громадських об’єднань такого права суди вказують наявність відповідного 
права у її статутних документах. Аргументами користь відсутності у 
громадських об’єднань такого права є констатація того, що на відміну від 
Закону України «Про об’єднання громадян», у статті 21 Закону про громадські 
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об’єднання в переліку прав такого немає, а з огляду на частину другу статті 56 
Кодексу адміністративного судочинства України право виступати 
представниками надано лише фізичним особам, котрі мають адміністративну 
процесуальну дієздатність. 

Отже, право безпосереднього представництва громадських організацій в 
адміністративних справах викликає сумніви. Подібною є ситуація і в 
господарському судочинстві. 

Слід відзначити, що Закон України «Про безоплатну правову допомогу», 
по суті, не встановлює жодних особливостей представництва громадських 
організацій, які надають правову допомогу не за бюджетні кошти, а ст. 2 цього 
Закону залишає порядок надання такої допомоги у компетенції законодавства 
про громадські організації та установчих документів конкретних організацій. 

Згідно з частиною першою статті 1 цього Закону громадське об'єднання ─ 
це добровільне об'єднання фізичних осіб та/або юридичних осіб приватного 
права для здійснення та захисту прав і свобод, задоволення суспільних, зокрема 
економічних, соціальних, культурних, екологічних та інших інтересів. Отже, 
зміст цієї статті не виключає можливість захисту громадською організацією 
прав і свобод своїх членів. Більш того, виходячи з її змісту громадські 
об’єднання просто зобов’язанні здійснювати такий захист. 

З цього приводу слід підтримати О.Нарижну, яка констатує, що Закон « 
України «Про громадські об’єднання» не обмежує «захист інтересів» від імені 
громадських організацій лише «власними інтересами» членів цих організацій 
[4]. Звісно, невизнання за громадськими об’єднаннями права захищати інтереси 
їх членів нівелює мету їх створення. 

При цьому, порядок захисту прав та свобод Законом про громадські 
об’єднання не регламентовано, що дає право регламентувати цей аспект на 
рівні локальних актів. 

Така позиція узгоджується і з висловленою Конституційним Судом 
України позицією стосовно того, що громадська організація може захищати в 
суді особисті немайнові та майнові права як своїх членів, так і права та 
охоронювані законом інтереси інших осіб, які звернулися до неї за таким 
захистом, лише у випадках, якщо таке повноваження передбачено у її статутних 
документах та якщо відповідний закон визначає право громадської організації 
звертатися до суду за захистом прав та інтересів інших осіб (абз. 3 п.п. 2.6 п. 2 
мотивувальної частини рішення від 28.11.2013 № 12-рп/2013). Одним із таких 
законів є Закон України «Про захист прав споживачів», який уповноважує 
об'єднання споживачів на захист у суді прав споживачів, які не є членами 
громадських організацій споживачів (п. 10 ч. 1 ст. 25) [5]. 

Важливо, що в силу положень статті 20 Закону України «Про основні 
засади державного нагляду (контролю) в сфері господарської діяльності», 
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громадські об’єднання мають право здійснювати захист прав і свобод інтересів 
суб’єктів господарювання під час здійснення щодо них заходів державного 
нагляду (контролю), навіть якщо цей суб’єкт господарювання не є його членом. 
В світлі цього, обмеження права громадських об’єднань захищати здійснювати 
захист прав і свобод інтересів суб’єктів господарювання, які є її членами 
вбачається неконструктивним. 

Враховуючи викладене, пропонуємо надання громадським об’єднанням 
права представляти своїх членів у державних органах у випадку, якщо 
відповідне право передбачено в їх статутних документах. 

Вищенаведені пропозиції доцільно викласти у нормах Закону про 
громадські об’єднання, нормах цивільного процесуального, адміністративного 
процесуального та господарського процесуального законодавства України. 

Впровадження цієї пропозиції сприятиме реалізації мети створення 
громадських об’єднань. 

Обґрунтування пропозицій щодо документального підтвердження факту 
надання такого права членом громадського об’єднання є предметом подальших 
наукових досліджень. 
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