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����*(�� ��
�!�(� ���!���* 	 ���'�	�� �	��� ��!� 	����!�
� ���!�, )��!�,
�� �
�������	, .� 

�����)�,�	�!� ���
� +���� 	��1����� ��' (�����*
����� ���)�!���	�� � ���'�	�/ �� 	��)�	���!� 

�	�1�� ,��� % ���	�� )�!���,
�(� '���*. ��
�� ���	���� "��(� )��"��� 	 ���	�� )��������
� 


���	 
�	�(� ������ % 
�	�(� ��
"�)���!�
�(� �� )�����,
�(� 	��!�

*. #� ��,��
��� ���)� 

	����	�1���* �
�����"��
�!�
� �+���!�

* �� 	)��	��'�

* �
�������	
�� ����
����	 	��1����� 

	!��� �� ���)�!���	�, ����	
� 	�!/,�

* (�����*
 �� )��"��� �)��	!�

*, ��	���

* 
�	�� +��� 

�)�	)��"� �� +����	�

* 
�	�(� )������� )��!�,
�� )�!�����, ���
����%�	�
�(� 
� ��!��� �� 

���1�����1/ «�(���– 	
��», �!� % �� ���1�����1/ «�
��� – 	(���». ����� �	����	, .� ���(!*��/�� 

)���!��� 	��1����� ���)�!���	� � 	!���, �!�� 	���!���: ?. ������, #. ��!!�%
, �. 0�+����	�,  

E.-�. �!	�
����, �. �������, #. &!�
(���
�, �. <�%"�	�, :. #��
�	�,, �. 4�	���
��, �. 7�"���, 

�. ����
�	�, �� �
. 


 ����
��, *�� ���!� 
� -!*� )����
�������!�
�(� ���	����, �1�����,
� ������� �)��	!�

* 

)������!� ����	�!�
*�� ��,��
�� 	���(�� �������. �����)�	� ����
�/,�/ ���1 ����'�	� !�(��� 

�)�	�����
�"�	�, �)��	!�

* % ����
���"��, ���
�	�
� 
� �
��	����!�
��� 	��������

� 

�
+����"�%
�� ���
�!�(�% � )��"��� 	��1����� ��' 	!���/ �� ���)�!���	��. ����'�	���"�* )��!�,
�� 

)�!����� 	����	�1���* 	 ����!����� �
��(��"�� 	��1����/,�� ����!�, *�� ��+!����/�� )�!���,
�� 

������	, ��'�
 �� *��� +����1 «)��*��� ��

�%», 	��
�,�1 �	�/ ��
+�(���"�/ �	’*���	 � ������(�/ 

���	���� ��"��!�
�-)�!���,
�(� )��*��� 	 ��
����
��� ((!���!�
���, ��(��
�!�
���, 


�"��
�!�
���, ���"�	���) )�!���,
��� )�������. 
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����'�	� )��!�,
� )�!����� ���-���!� �	�% )������ �� ����
�� 
�	�� � ���
�
�� 

+�
�"��
�!�
� �����"�%
�� ������	, )��
"�)�	� ����+���	�	-� +���� 	��1����� ��' ����� 

�,��
����� )�!���,
�(� )�!* 	 ���
�� ��'��
�� ������	�.��. ������, 	��1����/,� 	 ���	�� 

��
����
�(� ��'��� % �)�"�+�,
�(� ��"����!����
�(� ������	�.�, �����������/���* ���
�� 

���)�
�� ������
�� ��'!�	����%, )�	’*��
� ��' ����/ ���
�/ .�!�
���/ % �
��
��	
���/ 

����
���"��, ���
�� ��	
�� �
�����"��
�!���"�� ��
�!�	 � +��� �)�	�����
�"�	�. 

�
�����"��
�!���"�* 	��1����� ������	 )��!�,
�� )�!����� �� !�(���/ #. &!�
(���
�, "� )��"��, 

�� ��)���(�/ *��(� )��	�!� � �������"�% )����	��//���* 
� ��
����//,� �!���
�� ����!�% 

	��1����� 	 )������� )�!�	, .� )�	���//���* 
1
. 

�
�����"��
�!���"�* 	��1����� )��!�,
�� ������	 – "� ��	���

* % ���	���� 	������!�
��, 

(�����
��!�
�� � ����'�	�� ��
�!�	, )� *��� 	����	�1���* ����
 �
+����"�1/ �� ���%�
//���* 

��(�!*�
� )������� ��"��!�
�(� )���
����	�. 8���� +�
�"��
�!�
� ��'!�	���� ������	 )��!�,
�� 

)�!����� �� ��'��� 	��
�,��� �������� � �)�"�+��� "�� 	��1����%, 	���!��� ������
� ��!� ���’1���	 

� ���� �"�
�� �� 	)!�	� 
� )�!���,
� ������� 	 "�!���. 

��
�! ����
� �
+����"�1/ ��' ���'�	�/ �� ���)�!���	�� 
���	�/�� ���!�(�,
�/ 	��1����1/, 

*�� *	!*1 ����/ ��
�	� �!* �+����	
�� )��!�,
�� )�!����� % 	���
�1 ���!�, +�
�"�%. 

������ )��!�,
�� )�!����� ����
���/��, 	����� )���(�	���, ���)���/���*, ������
�/�� ���, 

��
+!����/��, ��
����/��, !���//�� �	�� �
������ ��.�, ����� ���%�
//�� "� �� �
-� ��)� 

���!�(�,
�� 	��1����� � �+��� )��!�,
�� )�!�����. 4��!�(�,
���� 1 ��
�	�/ ��(��'�

* �
������	 ��' 

)�!���,
��� ��������, ��� *��(� 
���'!�	� ��������	
� ���������*
2
. 0�!��� 	������� �������* 

���	�!*1 ������!/	��� �
������, 	��
�,��� ���1
��"�� �� ���
��,
���� 	��� �,��
���	 	��1����� % 

!�(�������	��� 	!���
3
. 4��!�( ��	'�� ��(���)!�
�	�%: 	�
 1 ����
�� ��(
���	
��� ���)!������ 

(�
+����"�*, �
�

* )�� .���); �"�
�,
��� ���)�
�
���� (�����, ���'�

*); ��
���	
��� 

(��'�

*, )��(
�

*, "�!�)��!���

*, 	�!��	� �
��
"��) � )��(����,
��� �����	�

*�� (�)����� ���, 

������ % ������� ��-�

* ��(�!�
�� )���!���); )��(
����,
��� )��)�.�

*��
4
. 

4��!�(�,
���� 	��1����� ��' ���)�!���	�� � ���'�	�/ 	 )��!�,
�% �+��� 	 )�!���,
�% 
��"� 

���(!*��/�� ����� )����� -��-�(� ��
"�)�� «��"��!�
�(� ���!�(�», *��%, 
� ����� �����
����(� 

)�!���!�(� �. 4�	���
��, 1 
�%�����
�!�-�/ +����/ �������� ��	��!� �
������	 ���)�!���	�, � *��% 


� )���
������% ��
�	� ��	
�)��	
� ������ �,���� ���
� �����
� – �,��
��� ���!�(�, )��,��� '��
� 

�� �����
 
� ����
�1 � �(!*�� 
� 	!��
�% ������ ��� �
�����, � 	 ��)���� )��	� 
� ��1 )���	�(, )�� 

"���� )��	� ��!�
�-�(� 
� �������* �� �	�(�, � �����'
���� ��,�� ���� 
�	�!/1���* 	 ����!����� 

	��1��)��%
*�
�� )����)�� 
5
. ����,� �� �	�(� "� 	��
�,�

*, ��'
� ��	���'�	���, .� ��"��!�
�% 

���!�( *� ��!�- -����� ����(���* 	�!/,�1 	 ���� ���
� 	��� ���!�(�	, 	 ���� ,��!�, % )��!�,
�% 

���!�(. 

&�
�"�1/ )��!�,
�(� ���!�(� 1 !�(�����"�� )�!���,
�� 	!��� 
6
. <�"���	!�
���� 	!��� 	 ���!��� 

�� ���)�!���	�� 	!����	� 	��� ��������, �!� ������ ���%�
�

* "�1� +�
�"�� ��/�� )��
"�)�	� 

	����

����. 
 	�������� �������� ���!�(�,
���� ���� �����)�,�	����* ,���� 	������� �������/ �� 

�����)
���� 	��� ������	 �� ��
�!�	 	��1�����. <� ��)���(�/ )��!�,
�(� �
�����"��
�!�
�(� ���!�(� 

� 	�(!*�� )����
�
�
�� ��!�����"��, ����� (���������� �������%, ������	, ��(�	���
�, 
����, 

�!���
�, «���(!�� ���!�	», +����1���* (��������� ����� % ��	��//���* ���	� !�(�����"�� 	!���. 


 
����������,
�� ��������, 
�	)���, �� ��'��� �)������(��� ��� �����"�/ ���!�(�, ��� 	��(�!� 

                                                      
1
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%�(� )�	
� 	�����
����. 
 "���� 	�)���� 	!��� �!* )�������� �	�1� !�(����
���� ��	��/1 +�!�-�	� 

�����
� )��!�,
����, *�� ,���� ����
���"�%
� ��
�!� )����
��1���* 	 ���)�!���	� *� ���!�
�. 


 )��"��� �
�����"��
�!���"�� �
������’1���	
�� )������ 	��1����� 	 )��!�,
�% �+��� ���’1��� 

���!�(� ���/�� �
�����"��
�!�
��� ���’1����� )��!�,
�� )�!�����, ����� 
���*�� )�	
�� 
��� � 

)��	�! ����
�����	
�� ���, .� ��(�!//�� � 
��!���/�� �
�����"��
�!�
� ����'�

* 
� )�	���
�� 

���’1���	 �������!���	�
�� (��	�,�1
��) �
�����"��
1
. �
�����"��
�!���"�* )��!�,
�� )������ 	��1����� 

)��	’*��
� �� )�!���,
�(� )������� ��
����
�� ������� �� 	������'�1 ��'��
�, ������,
�, 

��"����!����
�, ����
�����	
� �������������� ���
�� 	����	 )��!�,
�� )�!�����. 
 ����!����� 

�
��(��	�

* 
�	�� �
�����"��
�!�
�� )������ 	��1����� ���'�	� % ���)�!���	� 	 �����"�%
� 

������	�.� �’*	!*/���* ���
���
��
� 
�	� +���� �	’*���	 � 	��� �)�	)��"�, *�� ��'��� ���� �	�� 


�"��
�!�
� 	����

����. 0���� ,�
��, �������!���	�
� �
�����"�� *	!*/���* ����!���/,�/ 

��
+�(���"�� ����'� ������	 	 ���	�� )�	
�(� ����'�	�(� !�
�-�+�� )��!�,
�� )�!�����. 

2������� ���!�(�	�� 	��1����� ��'� ���� ���
� ���
��
� �� ��������
� +���� 	��
���
 

(
�+����!���	�
� % +����!���	�
�, 
��
�����"��
�!���	�
� �� �
�����"��
�!���	�
�), � ���
�� 

���)�
�� ��!�,�
���� ���� ��(�
���"�% (�����*
����(� ���)�!���	� (	�� �������	
�(� �
+����	�

* 

�� ������
�� ��
��!���"�% � �,���� 	 ���!��� � �+�"�%
��� ���'�	
��� ��(�
���) �� ���
�� ��	
�� 

���-���� (���"�	�%, ��(��
�!�
�%, ��'��(��
�!�
�%, (!���!�
�%). ��� "����, �� �	���'�

*� 

���!��
���	 	��1����� (���������� ��’1�
�
� � ���'�	� #. ��!!�%
, �. 0�+����	�, �.<�%"�	� 
� ��
�1 

1��
�� �
�	����!�
�� ����!� ����� �
�����"��
�!�
�� ��
�	�, � )��%
*�� 
�/ +���� .� ��!�- 

���
���
��
� % �)�"�+�,
� �!* ��
����
�� ����
� �� �����"��
2
. 0��� ,����-� �!* �������������� 

����(� 	��� 	��
���
 	,�
� 	��/���* �� �
�!��� 	'� ��
�/,�� )�����,
�� ����!�%. 


�)�-
�� )���!���� ��'� �!�'��� 
��
�"��
�!�
� ������� ;�, �� ��!� ������!�
� % 

�������	�/���* ��� +���� (�����*
����(� ���!�(�: «	������!�
�% ���!�(» (��' (�����*
����� 

���)�!���	�� � ���'�	
��� ��(�
���); «���
�	����!�
�%», ��� )�)���,
�% ���!�( (��' ����������� 

;� � (�����*
����� ���)�!���	��); «(�����
��!�
�% ���!�(» (��' ����������� (�����*
����(� 

���)�!���	�)
3
. ��'
� ��!� � ������ 	����
� «����'�	�(�» ���!�(�, ����!��� )�!���,
� )������� 

	��1����� ������	 � )��!�,
��� )�!� ��1 )�!�"�
���,
�% �������� � 	�� ,����-� +����1���* 
�	��!� 

)���!��
�� ��
 )�!�����, *�� )������/�� ��-�
� 
� ���
�� ��	
*� ��
�,��
�. 

�
�����"��
�!���"�* )��!�,
�(� ���!�(� 1 
������
�/ )��"�����/ �!* ���������,
�(� 

���	���� ������ �� )������	!*1���* ��
����
��� �
�����"�*��. � ;�, 
�)���!��, �'� ��	
� 

	����!�
� ,���� ��������, �!* ��(� .�� 		�'��� �� ,� �
-� (��������� ��������� / �
�����"�/ 

��)����
����	
�/ � ��/,�/ )��	� 
� �,���� 	 �
������!���	�
��� )��!�,
��� ���!���. 4� ����� 

��������	 
�!�'���, 
�)���!��, �����!�
���� "�1� ���������, ��	�
� �� )����
���� % ���-��� 

��*!�
���� (���"�	�%, ��(��
�!�
�%, 
�"��
�!�
�%), )���������, 
���!�'
���� 	�� ����-*��� ���
��-

��������, 
�*	
���� ���	��� % )��	 �,���� 	 )���(�	���� ��.�
4
. 

�
�����"��
�!���"�* (�����*
����(� ���!�(� � ����
��, �� "�% )��"�� ����	
� % ��)�-
� 

���!���	�1���*, ��1 
� ��!��� �������!���	�
�%, �!� % +����!�
�-)��	�	�% ��������. 
 )��"��� 

)��!�,
�� 	��1����� �
������!���	�
� ������ 	���
�/�� 
������	
� +�
�"�/ )������� 	��1����� ��' 

���'�	�/ �� (�����*
����� ���)�!���	��, �� ����	� ������ ���%�
//�� �	�% 	
���� � �������� 


������	
�� ������
��	. 0��, � /����,
�� ��,�� ����, ��
�	
�� �������, �
�"�//,�� ����
���	,� 

�+���!�

* 	��1��	��
���
 ��' ���)�!���	�� � 	!���/, 1 ���'�	�. 

����!����� 
������	
�� ������
��	 (
������	
�% ������), *�� +����/�� ��(�	��� 

��"��!�
�(� )���
����	�, �� 	 )�	
�% ���� 	����	�
� �
������ (�����*
����(� �������, ��'
� 


��	��� )��%
*�� 	 ;�: ��!� �
�(� � )���
� ���'�	
�(� �)��	!�

* 	 ;	��)� (2001 �.), ��!� �
�(� 

)�� 1	��)�%���� )�!����� ����
���"�� (2006 �.), �����/ 11 ��(�	��� )�� ;	��)�%����% ��/� � 

�����"�� 7�����
����(� ��(�	��� (2009 �.), 4�(�	�� )�� ;	��)�%����% ��/� (	 �����"�� 

                                                      
1
 <�%"�	, �.�. (2014). 5
�����"��
�!�
$% ����%
 )��!�,
�% )�!����� � �
�����"��
�!���"�* ���!�(� 

(��������	� � (��'��
���(� ��.���	�. ��������, ����������� � �����, 7. 

<http://politika.snauka.ru/2014/07/1768>  
2
 -���������� � ����������
 �#�
����: �������� 9��
�������� �"�����
!�����. 2
���������,! ��,�: 

�#. ��. � ���. (2009). ��
��: &
��
+���, 43. 

3 &����  �����*
����(� ���)�!���	� ����
�(� ����
����	�. <http://eap-csf.eu/; http://www.csdialogue.eu/civil-

society-forum> 
4
 <�%"�	, �.�. (2012). #�	�* �(���: (��'��
���% ���!�( 	 ?	����/��. 8����$
���
 ����
�������, 2, 62-89. 
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7�����
����(� ��(�	���)
1
. 
 "�� ������
��� 	��!���
� ��
�	
� )��
"�)� ���!�(�	�� 	��1����� 

(	����������, �)�	�,����, )���	��
����, �+����	
���� � ������
�"�*) ��' (�����*
����� ���)�!���	��, 

� ��
�(� ����, � "�
���!�
��� �� ���"�	��� ��(�
��� 	!���, � �
-�(�. 
�!���

* ��(�	���	 
� ��	
� 


�"��
�!�
�� ���'�	 ����
����/�� ���� ����
�, *� ��!��������
�* (4�(�	�� ��' ��*��� � 

(���������� �������� 
�!���
2
, C��!�
����� �(��� 

3
, 
(��� ��' ��*��� �� ���)�!�
�� �������� 

��	
�,
�� ��!�
���
4
, 
(��� )�� 	��
���
� ��' ��*��� �� ���)�!�
�� �������� �
(!�� 

5
, 2��	���* 

(#�"��
�!�
� )��(���� �)�	�����
�"�	� ��' ��*��� ���)��!��� 2��	���* �� ���)�!�
�� �������� 

«����� ������ ���.�(�»)
6
, ��
��� («���"/1�� �����»: �)�!�
� �
�"����	� ��*�� �� ���)�!�
�(� 

������� ��
���, 4�)�	��� )�� �)�!�
� ���(!� ���!�)
7
, ?���
�* (��
"�)"�* ���	���� (�����*
����(� 

���)�!���	�)
8
, 4�
�* (4������ �����* �� 	��1����� ����'� �����	�!�"�	 � ���)�!�
�� ��(�
���"�% 4�
�� 

� ���'�	
�� ��������)
9
. 

4�(�	��� ��' (�����*
����� ���)�!���	�� � 	!���/ .� 
� 1 )�	�/�
�/ )�������/ 

	 ���'�	��, ��
�� 
������
���� 	 �
�����"��
�!���"�� ����� 	��
���
 ������1, ���� .� 
������	
� 

�+���!�
���� "��(� 	��� )���
����	� ��1 ��'!�	���� �����
�� ����� �,���� � )��"��� 	����!�

* % 

���!���"�� )�!���,
�� ��-�
� 
� !�(�!�
�%, ���������,
�-��(�!*�
�% ��
�	� � �����	�

*� 	��1�
�� 

	�(�� � 	��)�	���!�
����. 

�������!�
� �
�����"��
�!���"�* ���!�(� ���'�	� % (�����*
����(� ���)�!���	� 	 ���
�� 

��)�� ������ ���%�
/1���* �)�"��!�
� ��	���
��� )�� �)��	!�
����� ���������� ()��!���
��, 

��*��, ��
�������	��, �����, �)�!�
�� ���������, �(�
���	��, ���"�	�� ��(�
�� 	!��� ��.�) 

�
�����"�*��. 
 )��!���
�� ��)�	�/ �
�����"��
�!�
�/ +����/ �)�	)��"� 1 �)�"��!���	�
� 

��������, .� ��%��/���* 	��1����1/ ���'�	� �� (�����*
����(� ���)�!���	�. #�)���!��, 

	 
(��.�
� � )�,���� 1990-� ��
�/�� )��!���
�����% ������� � )�������� ��(�
���"�% 

(�����*
����(� ���)�!���	� �� 3�	�!�
� �)��	!�

* ���!���
��, 	 #���,,�
� � 2003 �. ��1 

)��������� �������� � �)��	�� ���’�, !/��% )���!�(� 	���, '�
�� �� ��!��� (���������� 

� (�����*
����� ����	
����). � ��*��, � %�(� ��!��� ��'� ���� "�
���!�
�% ��)������
�, 

	��)�	���!�
�% �� �	’*��� � (�����*
����� �������� 
���!�'
� 	�� !�
�%
�� ��
�������	. 

� 
(��.�
� 	 1998 �. )�� �)����� )���’1�-��
����� ��	 ��	���
�% 4�)������
� �� �	’*���	 

� (�����*
����� ���)�!���	��, 	 2��	���� � 1998 �. ��1 4��'�	
� �)��	!�

* �� �)�	)��"� � #
�, 

� �!�	�
�� )�� 4��'�	
��� �)��	!�

� � 1	��)�%����� �)��	 ��	 )���
�,�
�% #�"��
�!�
�% 

������
���� �� �)�	)��"� � #
� 
10

 

����!���� )���
����	� 	!��� % (�����*
����(� ���)�!���	� 
� ���"�	��� ��	
� ��'
� 


��	��� ��*!�
���� ��
�"�)�!����� 	 ����� �!���� (#����!�
��) 
11

. ����-*��% (�����*
�
, *��% 

)��'�	�1 	 �!����, ��'� ������ ���� �!* ��(�	���

* 
� ����, �����	-� 50 )��)���	 �
-�� 

(�����*
 
� )�������� "�1� �
�"����	�. #� ��%�� «)�!���,
�(� ��
��» ��'
� ���
����* 	�/ 

�
+����"�/ � "�� )���
� � ����, )����� �!�����

� )���"�/. 4��	�� "��(� ����� ���	 )���!���� �!* 

��(����� 
�	�!���� ����	�*�
�� (�����, *�� 
� )�����"� ���!���/�� )��!�,
� )�!�����, 	�!/,�/,� 

(�����*
 � )��"�� �)��	!�

*. 

=� ��
�1/ ��)�	�/ +����/ �)�	)��"� 1 ��	���

* �+�"�%
�� ��
��!�����	
�� ��(�
�	 

� ��!��� )������	
���	 ���'�������� ("�
���!�
�(�, ��(��
�!�
�(� �� ���"�	�(� ��	
�	) 

                                                      
1
 4�(�	�� � ?	��)�%���� ��/�� (	 �����"�� 7������
���(� ��(�	���). <http://eulaw.ru/treaties/teu>. 

2
 4�(�	�� )�� 	��
���
� ��' ��*��� � ���)�!�
�� �������� 
�!���. <www.official-documents. 

co.uk/document/cm41/4107/4107.htm> 
3
 C��!�
�����% ��(�	��. <www.scotland.gov.uk/library/documents-w3/comp-00.htm> 

4
 4�(�	�� )�� 	��
���
� ��' ��*��� � ���)�!�
�� �������� ��	
�,
�� ��!�
���. <www.nicva. org/compact.html>  

5
 4�(�	�� )�� 	��
���
� ��' ��*��� � ���)�!�
�� �������� �
(!��. <www. homeoffoce.gov.uk/acu/compact.pdf> 

6
 #�"��
�!�
� )��(���� �)�	�����
�"�	� ��' ��*��� ���)��!��� 2��	���* �� ���)�!�
�� �������� «����� 

������ ���.�(�». <http://www.uzuvrh.hr/eng/suradnjaENG.htm> 

7 «�������� 	�����»: ��	����
�* �
�"����	� )��	���!���	� � ��.���	�

�(� ������� ��
��$, 4��!�� 

� ��	����
$� ���(!$� ���!��. <www.web.net/vsr-trsb/publications/pco-e.pdf> 
8
 ��
"�)"�* ���	���* (��'��
���(� ��.���	� 	 @���
��. <http://www.ngo.ee/ekak> 

9
 4�����* �����* )� 	�������%��	�/ ���� �����	�!�"�	 � ��.���	�

$� ��(�
���"�% 4�
�� 

� (��������	�

$� ��������. <http://friv.wizards.dk/Web/Site/Charter+og+samarbejde> 
10

 -���������� � ����������
 �#�
����: �������� 9��
�������� �"�����
!�����. 2
���������,! ��,�: 

�#. ��. � ���. (2009). ��
��: &
��
+���, 45. 
11

 ��
�"�)�!���� � ����� �!���� (#����!�
��). <http://gemeenteraad.almere.nl> 
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� (�����*
����� ���)�!���	�� � 	�(!*��  ���������� ���, ��
��!���"�%
�� ��������	, ��
+���
"�% 

��.�. #�)���!��,  ��������� ����, *�� +�
�"��
�/�� � +���� ��� �	�
�� 3�	�!�
�� '��� (Citizen 

jury) � �C�, "�	�!�
�� Workshop � ��!��������
��, �/�� ��
��!���"�% �!* (�����*
 

��!��������
��, "�	�!�
�� ��
+���
"�% �� ��
+���
"�% � ���*(
�

* ��
��
���� 	 ;�,  ���������� 

��� 	 
����
�,  ���������� )�!�� 	 ����� �� �
. 

4��	�� ���������,
�� ���'�	 )�����1, .� ��	���

* �)�"��!�
�� �������� �!* ��!�,�

* 

(�����*
����(� ���)�!���	� �� )��"��� )��%
*��* ��-�
� 1 
�	��’1�
�� ���)�
�
��� )��!�,
�� 

)�!�����, *��% �����)�,�1 	��1����/ ��' 	!���/ � ���)�!���	�� «�
��� – 	(���». ��
�1/ 

� �
�����"��
�!�
�� +��� ����� 	��1����� 1 ���)�!�
�-��
��!�����	
� ��������� (��!� ���), .� 

)������	!*/�� ����/ ��(�
���"��, *�� 	�!/,�/�� � ���� *� )������	
���	 �
�������	 (�����*
����(� 

���)�!���	� (
����)���� #��), (������������, ���
���, ���'�	�. ��
�	
� +�
�"�* ����� �������� – 

��(�	���

* ���)�!�
� �
�,�.�� )���
� � )��%
*��* ������
��"�% �!* ��(�
�	 ���'�	
�(� 

�)��	!�

*. 

����
�/,� ��!� ��%��
,���	 �!* ��'������
�� 	��1�����, ��� -����� )�-���
� 

	 �����
�1	��)�%����� ����
��. 0��, 
� ��	
� ;� ��	 ��	���
�% ?��
���,
�% � ��"��!�
�% �������, 

*��% )������	!*1 ���� (��)� �
������	, *� )��+�)�!��, ��’1�
�

* ��������	"�	, #��, .� )��"//�� 

� �+��� ��	���, �����
� �����	’*, ���!�(�� ��.�. ��
�	
� +�
�"�* ��
��!�����	
�(� ��(�
� )�!*(�1 

� )��(���	"� ������
��"�% �!* �
�������	 )��%
*��* ��-�
� 	 ;� (;	��)�%���� ������*, 

;	��)�%����% )��!���
� � ;	��)�%���� ����). =���,
� ������� (���1 �!����� 170 ������
��	 � 

�	��
�
� ������
��"�%
�(� ���������. ���,���, ��!��� 15% � 
�� ������!�
� �� �
�"����	�/ 

��������, ����� )��*��� ��

�% � �
�,
�% ���� +����/�� ��(�
�, *�� )��%��/�� ��-�

*. 

#� ��	
� 
�"��
�!�
�� ���'�	 ����' ��
�/�� )����
� ��
��!�����	
� ��(�
�. 0��, 
�)���!��, 

� ��!�.� ��	���
� 	 2003 �. ���� �� ���)�!�
�-�����
�� ��*!�
���� )�� ��
�������	� � )���
� )��"� 

�� ��"��!�
�� )�!�����; ?���
���� ���
���,
� � ��"��!�
� ����, ?��
���,
� % ��"��!�
� ���� ��)�
��; 

0��)���������� ���� ���)��!��� 7��	�, ?��
���,
� � ��"��!�
� ���� �����(�!��, #�"��
�!�
� 

��������

* ��"��!�
�-���
���,
� ���� )�� )������
��	� 
����
�, ?��
���,
� � ��"��!�
� ���� 

���)��!��� ��!(���� �� �
. 

8����  ��������� ���� ��	��//���* 
� ��	
� ���"�	�(� ����	�*��	�

*. #�)���!��, �. �����-

�!�(�� (�����!�*), �. ��
-4�
� (&��
"�*), �. �����!�
� (��)�
�*), �. 0���
�� (��
���), �. ��/���!� 

(��!�(�*). ����!����� ��/,�� �������  ���������� ��� ��'��� �!�'��� ��� ���� ��
��!�����	
�-

�����,� ���� 	 =�"�
� (��!�.�), ���������
� ���� �. 4�%��
� (�C�), �)�����	
� (��)� 

� 	���
�

* 
����� ���� ����� ��
-&��
"���� (�C�) )�� )��������� ��*!�
���� ���'�	
�� ��(�
�	 

�� �
. 

�
�!�� ���	��� ��'������
�� 	��1����� 	 ���
�� ����
�� )�����1, .� ��	���

* �)�"��!�
�� 

����
����	 ��!�,�

* ��(�
���"�% (�����*
����(� ���)�!���	� (
����)���� #��) �� )��"��� 

)��%
*��* ��-�
� ��'� ���� )�����	
� 
��!���� �!* 	����	�

* ����� (������������ 	 �)��	!�

� 

% ���	���� )��!�,
�� )�!�����. <����)�,�

* ��'������
�� 	��1����� �� ���%�
�

* ���)������ – 


� 1��
� "�!� +�
�"��
�	�

* ���. #��)���	�
�� ,�
�� ��	���

* )����
�(� ���� ��(�
�	 ���!� 


� ��!��� )����
���� 	���������� % ���������,
���� ��1� ,� �
-�� )�!���,
�� �������, �!� ����' 

	��)�	���/ 
� �!������� )��!���
��	 – �����"�%
�� �
�������	, .� �����)�,�/�� )������	
�"�	� 

(���������� �
������	. ���, ����� ,�
��, �!�'��� �!* ���
�

* «��+�"��� ����������» �� 

�����)�,�/�� (��������� �,����, 	)!�	�/,� 
� !�(�����"�/ )�!���,
�� ��-�
�
1
. 

?+����	
���� ��*!�
���� )����
�� �������� � )��!�,
��� )�!� ��!�'��� 	 )��-� ,��(� 	�� 

��	
* �	����� ��*!�
���� (���������� ��(�
���"�% � )�!���,
�% ������� � 	�� ��'!�	���� 

������!/	���, �����!���	��� �� 	)!�	��� 
� )�!���,
� ��-�

*. 
 ���'�	��, �� (���������% ������ 


� ��1 ��'!�	���� 	����)��� 	 ��!� �������%
�(� ������ )�!���,
�(� )��"���, ��������� "�	�!�
�� 

)������	
�"�	 
��*�� +����!�
�% ��������, �����/,� )��!�,
� )������� (����*, ��!�����, 

��������
 �� �
.) � ��	��//,� �!/��/ �)�	�,���� ���)�!���	� � 	!���. 4!* ���!���"�� ����(� 	��� 

	��1����� 	��������	�/���* 4�#4� «���'�	�/ ��(�
���	�
� 
����'�	
� ��(�
���"��» (�
(!. 

government-organized (��� operated) non-governmental organization, *�� 1 
���
�!�
� 
���*��	���, � 

	 ���!�
���� ��	��//���* � �
�"����	� �� / ��� �,���� 	!��� � *�� )��"//�� 
� �
������ ���'�	�. 

                                                      
1
 0�����
��, �., 4����	���%, 4., ��������"�	, �. (2011). %��
��� ����, �
��� �#�
����� � ������������: 

�#�
���
���-�������������,
 ��������, � �
������ '
�
��-������. ��
��-��������(: ��
���, 11. 
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9� )���!��� ��'��� �!�'���: ����%����% ��� «#�-�», ��������
���� ���"��"�* #�� � # �, 

	�
����!����� ��!�	����
���� (����� �� �
., *�� � �	��% ��*!�
���� �)��*/�� )������"� ��'��� �� 1 

�
������
��� +����	�

* )���(�����*
����� )��!�,
����. 

�����

�/ ����/ �,���� 4�#4� 	 ���������,
�� �������� 1 ��, .�, 
��	�'�/,� 

� «)��
�!�'
����» ���'�	�, 	�
� 
���!�'
� 	�� )�!���,
�(� �����!�-��
�� � ��,�� ���� 

����	
�"�	� ��(�
���"�1/ �, .�
�%��
-�, � )��+���%
�� ��,�� ����. ��
� ��'��� 
���	��� 

���
���
��
�� +��� � (���� ���
� ��!� – 	�� +�
��	, .� ��%��/���* ������ ��-��	 � 	���,�/ (��
��	 
(
�)���!��, ���'�	
� +�
�� 	 
(��.�
� ��� &��
"��), �� )����	�

* )�	
�� ���)�!�
�� �
������	 �� 


���

* )��!�( (
�)���!��, ���"��"�� ��
�"�)�!�����	) ��� 
������"�%
�� )�����
�� ��*!�
���� 
(
�)���!��, ���)�!�
�-�����
� ���)�
�� 	 
(��.�
�) 

1
. 


 �	’*��� � ����	
�� ���-���

*� (���������(� ������� 	 )��"��� �)�	�)��	!�

* 

� ���"�	��� ��	
� �’*	!*/���* �

�	�"�%
� +���� 	��1�����. #�)���!��, ��
�1/ � 
�	�� +��� 1 

��!������' – "� «�
+�����», ���� *��� – �	’*���� ��	�*�� 
�	�� �
+����"�%
�� ���
�!�(�*� 
���!��	�
� ��!����� (������ � ��-��/ �	���. <’*	�	-��� �)��-� 	 1985 �. � C	�"��

2
 � ����/ 
���

* 

)��!�( 
���!�

/, )������� ��!������'�	 ��!� )�-���
� �)�,���� 
� ���
��
�	����, � )��
�-� 

� 	�� 1	��)�%���� ����
�. 4!* ������
�"�� ��% ��	 ��	���
�% ��'
����
�% ��/� ��!������'�	 

(TCI), �� *��(� �	�%-!� 75 ���'�	. 
0�!������' ��’1�
�1 	 ���� +�
�"�� 
�	,�!�
�(� "�
���, ���!������, )�-��, ��(���
� 

��!�����
���"�%
�� ���
��� �� "�
��� �	’*���, �� )��	��*���* ����� � ������ 
� ���)’/���� � 
	��������

* ��!�����
���"�%
�(� ��!��
�

*. <�	�*�� +�
�
��	�% )������"� ��*��	 � 
���*��	�� 

��(�
���"�% ��*!�
���� ��!������'�	 �)��*1 )��	�.�

/ ����	
���� ���"�	�� '���!�	, ����	�!�

/ 
)����� ���"�	�(� ���	����, )��	�.�

/ �����)
���� )��!�(, )�!�)-�

/ ���	 )��"� % )�����, 

)�-���

/ �
+����"�� �!* +����	�

* �� ���"
�

* ���"�	�� (�����
3
. 
 "�!���, ��!������'� *� 

+���� 	��1����� ���)�!���	� % ���'�	� �)��*/�� ���	���� ���������� �� (�����*
����� ����	
���� 

� ���"�	��� ��	
�. 3* +���� 1 ��
�1/ �� )����� ��,��
�� ���������%, *�� )��(
��� �� 	�!/,�

* 

	 )��!�,
�% )��"�� *����(� ��!�-�� ��!������ �,��
���	, ����!�	� 
� ���"�	��� ��	
�. 

 �	’*��� � ����	
�� 	�!/,�

*� �
�������	
�� ���
�!�(�% � )�!���,
�% )��"��, )�� �� 

	)!�	�� 	����	�1���* 
���
�,� ���
� ��!� )��!�,
�� �
�������	 �� �
�����"��
�!�
�� )������ 
	��1����� (�����*
����(� ���)�!���	� % ���'�	�. ��,��
� )������� )��!�,
�� )�!����� 	�� ��!�-� 

	���(�1 �	�(� �� )���!��� �)�	�,���� (�����*
����(� ���)�!���	� 	 )��"��� �)��	!�

* % 
+����	�

* (�����
��!�
�� +��� 	��1����� ��' )��!�,
��� �������� �� ��)���(�/ �
+����"�%
�-

����
�����	
�� ���
�!�(�%. ����
�����	
� ������	�.� )��!�,
�� �+��� 	������� �� ��'� 
���!�
���� �� )�-��/1���* 	 online-)�������, *��% ���!�	� ��'
� 
���	��� 
�	�� )�!�� 

)�!���,
�� )������. �
�����"��
�!���"�* �nline-)������� )��!�,
�� )�!����� )���	�!� �� )�*	� 

�	�� )������ 	��1����� ������	, *�� ��'
� )������	��� � �	�� +�����: «�����-���’/
���» � 

«�!�����

� ��*��	�

*». 
�
�����"��
�!�
� �����-���’/
��� )������	!�
� �nline-��"��!�
��� ����'���, �
���
��-

�!�(���, 
���!�'
��� �nline-<�� � «(����������� ��(�
���"�*�� 2.0» (
���*��	� / 
����'�	
� 
�����	�!�
� ��’1�
�

* (�����*
 
� ��
�	� ���!���"�� �)�!�
�� �
������	 � "�!�%), ��	�*�� *���, 

	����	�1���* �+���!�

* � 	�����!�
��� ��"��!�
��� )������� (�����*
����� ����'�	�� �)�!�
���. 

#� ��	
� ���'�	
�� )�!����� ��
��
"�* �����!/	�

* ��!�,�

* (�����*
 � )��"��� 
�)��	!�

* ,���� ����'�	� �
���
��-���
�!�(�� ��
"�)���!���	�!��* 	 �!�����

� ��*��	�

* (e-

governance), *�� )������	!*1 ����/ ����'�	� 	��1����/ (�����*
 � ���'�	
�� �������� � )��%
*��� 
)�!�����-�)��	!�
����� ��-�
�. �
�����"��
�!�
� ��
"�)"�* �!�����

�(� ��*��	�

* �+����!��* 

� 	�(!*�� �!�����

�(� ��*�� (e-government). �
�����"��
�!���/,���, �!�����

�% ��*� �)��*1 
+����	�

/ 
�	�(� ��)� «�!�����

�(�» (�����*
�
� % 
�	�(� ��)� �)��	!�
����(� ���!�

*. 

��	��//���* 
�	� ��'!�	���� ��)����
��"�� )��!�,
�� �
������	 � 	)!�	� "�	�!�
�� �������� 

� )��"�� 	����
�"�	� )��!�,
�� )�!�����. ��
�� �� 	���	 )�����,
�(� 	��!�

* �!�����

�� 

���������� �� )�*��� �,���� ��'
� 
��	��� �nline-	�����. ?!�����

� (�!���	�

* 	 ���-���� 	��1� 

                                                      
1
 -���������� � ����������
 �#�
����: �������� 9��
�������� �"�����
!�����. 2
���������,! ��,�: 

�#. ��. � ���. (2009). ��
��: &
��
+���, 266. 
2
 http://www.globalideasbank.org/BOV/BV  

3
 -���������� � ����������
 �#�
����: �������� 9��
�������� �"�����
!�����. 2
���������,! ��,�: 

�#. ��. � ���. (2009). ��
��: &
��
+���, 266. 
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����
� 	��������	�/�� ����' ���� ���'�	�, *� ?���
�*, &��
"�*, ��!�(�*, �C�, 

��!��������
�* �� �
. 

��!���,
�% ����������
( .1 ��
� +���� �nline 	��1�����, *�� 1 "�!��)�*��	�
�/ ��*!�
���/ 

���’1���	 )�!����� � 	��������

* �������	 (�����*
, ��(�
���	�
�� � ��"��!�
� ����'� 	 online-

)������� �!* ��!����	
�(� ��	���

* (����, )������) � / ��� �����)!�

* (��-�

*, )�������) 

)�!���,
�� �

�	�"�% � �+��� )��!�,
�� )�!�����. ����������
( ������ -	���� 	)��	��'�1���* � 

)������� �!�����

�� ��*��	 ���'�	 �!* ��(�
���"�� )����%
�� �)�	)��"� ��(�
�	 	!��� �� 

(�����*
����(� ���)�!���	� 	 ��(��
�� / ��
�"�)�!�
�� ��	���

*�. 
 )��!�,
��� )�!� )�!����� 

���
���
��
� )�!���,
� ������, 	��1����/,�, 	��������	�/�� ���� )������� ����������
(�, *�: 

)�!���,
�% ��
�� )��(
���	, ���%
�����, ����
��	��,�% � )�����
�% ����������
(. 

0���� ,�
��, �
�����"��
�!���"�* 	��1����� )��!�,
�� ������	 )������,�1 ��	���

* % 

���	���� 	������!�
��, (�����
��!�
�� � ����'�	�� ��
�!�	, �� ��)���(�/ *��� 	����	�1���* ����
 

�
+����"�1/ �� ���%�
//���* ��(�!*�
� )������� ��"��!�
�(� )���
����	�, .� 	�!/,�/�� � ���� *� 

�
�	!�
� �����"�%
�, ��� � 
�	� �
�������	
� �
�����"��
�!�
� +���� �)�	)��"�. ��'!�	�/ 

��������������/ 
�	�� ����'�	�� 	��1����� ������	 � )��!�,
��� )�!� )�!����� �’*	�!��* 

��'!�	���� %�(� )������	�

* �� ��)���(�/ 
�	�� �
�����"��
�!���	�
�� )������ �)��	!�

* �� 

�
�������	
�� ���
�!�(�%, ��	�*�� *��� ��	��//���* ���	� �!* ��
�������	
�� �,���� 

���
���
��
�� ������	 � ��'!�	���� �!* ���!�(�	�� 	��1�����. 
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