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Ідентифікація проблем управління суб’єктами господарювання державного сектору вітчизняної економіки 
є важливим практичним завданням. У цьому аспекті взаємозв’язок облікової та управлінської систем підлягає 
детальному вивченню. Метою дослідження є розгляд особливостей бухгалтерської справи вітчизняної бю-
джетної установи з точки зору їхнього впливу на ефективність управління. У статті досліджено вплив поточ-
ного стану організації та технології обліку суб’єкта державного сектору (плану рахунків, їхньої кореспонденції, 
форми обліку, облікових регламентів) на якість інформаційного забезпечення управлінських рішень. На осно-
ві дослідження констатовані проблеми як облікової, так і управлінської систем бюджетних установ України та 
запропоновані напрями їх вирішення. Визначені перспективи подальших досліджень.

Ключові слова: бухгалтерська справа, державний сектор, бюджетна установа, облікова система, управ-
лінські рішення.

Идентификация проблем управления субъектами хозяйствования государственного сектора отечествен-
ной экономики является важной практической задачей. В этом аспекте взаимосвязь учетной и управленче-
ской систем подлежит детальному изучению. Целью исследования является рассмотрение особенностей 
бухгалтерского дела отечественного бюджетного учреждения с точки зрения их влияния на эффективность 
управления. В статье исследовано влияние текущего состояния организации и технологии учета субъекта 
государственного сектора (плана счетов, их корреспонденции, формы учета, учетных регламентов) на ка-
чество информационного обеспечения управленческих решений. На основе исследования констатированы 
проблемы как учетной, так и управленческой систем бюджетных учреждений Украины и предложены направ-
ления их решения. Определены перспективы дальнейших исследований.

Ключевые слова: бухгалтерское дело, государственный сектор, бюджетное учреждение, учетная система, 
управленческие решения.

Identifying the problems of management of economic entities in the public sector of the domestic economy is an 
important practical task. In this aspect, the relationship between accounting and management systems is subject 
to detailed study. The purpose of the study is to consider the features of the accounting of the domestic budget in-
stitution in terms of their impact on management efficiency. Accounting in the study is considered as a set of three 
components: the science of accounting, applied accounting and the identity of the accountant. Achieving the goal 
of accounting as providing quality information for management decisions requires a clear correspondence between 
accounting and management systems of economic entities. The article examines the impact of the current state of 
the organization and accounting technology of the public sector on the quality of information support of manage-
ment decisions. It is stated that the accounting and management systems are interconnected, the efficiency of the 
accounting system directly affects the management decision-making process of the public sector entity. According 
to the results of the study, it is proved that currently the accounting systems of domestic budget institutions are not 
effective. Strict regulation by the state of the chart of accounts and their correspondence does not eliminate the need 
for their interpretation to build an accounting system that meets the management needs of a particular budgetary 
institution. This is currently impossible without automation of accounting using complex software products. Similarly, 
the complexity of the memorial-order form of accounting while maintaining the quality of control over the use of bud-
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get funds is possible only through automation. The irrelevance of national accounting standards in the public sector 
hinders both the attraction of investors by a specific budgetary institution and the integration processes of the state. 
As directions of optimization of accounting in the public sector of Ukraine the transition to application of IPSAS and 
automation of accounting based on complex software products is offered. Research of accounting and management 
software products currently used by domestic budget institutions to form the basic requirements for their organiza-
tion, is defined as the direction of further research.

Keywords: accounting, public sector, budgetary institution, accounting system, management decisions.

Постановка проблеми. Розвиток націо-
нальної економіки відбувається у відповідь на 
світові та регіональні виклики за умов синер-
гійного функціонування усіх секторів, у тому 
числі державного, що, у свою чергу, мож-
ливе при організації ефективного управління. 
Залучення коштів громади при фінансуванні 
державного сектору переводить проблему 
оптимізації управління його суб’єктами у пло-
щину раціонального використання бюджетних 
коштів. Тож ідентифікація проблем неефектив-
ного управління суб’єктами господарювання 
державного сектору вітчизняної економіки з 
точки зору визначення напрямів їх вирішення 
є важливим практичним завданням. 

Облікова система суб’єкта державного сек-
тору як основа обґрунтованих управлінських 
рішень розглядається як інструмент органі-
зації ефективного управління і в цьому сенсі 
досліджується як вітчизняними вченими, так і 
представниками державного управління. Тож 
взаємозв’язок облікової та управлінської сис-
тем як напрям оптимізації підлягає деталь-
ному вивченню.

Аналіз останніх досліджень і публіка-
цій. Безумовна значущість проблеми опти-
мізації управління бюджетними коштами 
обумовлює наявність численних досліджень 
сутності та складу суспільного сектору еконо-
міки (Є. В. Гірник, Л. В. Смолій, А. А. Осіпова у 
роботах [1–2]), його ролі як умови економічної 
безпеки держави (Л. А. Підопригора у роботі 
[3]), контролю ефективності управління дер-
жавними фінансами України (А. В. Хомутенко 
у роботі [4]). Вплив особливостей діяльності 
суб’єктів державного сектору на організацію 
обліку вивчали С. В. Свірко, А. С. Колєсніченко, 
Т. С. Лук’яненко, І. В. Кліндух у роботах [5–7]. 

Виділення невирішених раніше частин 
загальної проблеми. Разом з тим вищеза-
значені автори не розглядали облікову сис-
тему суб’єкта державного сектора як від-
криту – таку, яка не тільки отримує вплив 
від управлінської системи через визначення 
правового статусу, нормативне регулювання 
діяльності, особливості менеджменту суб’єкта 
господарювання тощо, а й сама впливає на 
останню. Такий аспект дослідження є новим 

і перспективним щодо пошуку напрямів опти-
мізації управління.

Формулювання цілей статті. Метою дослід-
ження є розгляд особливостей бухгалтерської 
справи суб’єкта державного сектору з точки зору 
її впливу на ефективність управління.

Виклад основного матеріалу дослід-
ження. Бухгалтерська справа розглядається 
як сукупність трьох складових:

1) науки бухгалтерського обліку, що перед-
бачає певні регламенти, принципи, об’єкти, 
методи організації облікової системи; 

2) прикладної облікової діяльності, що зале-
жить від різновиду обліку (фінансовий, управ-
лінський, податковий) та суб’єкта господарю-
вання (підприємство певної галузі, фінансова 
організація, бюджетна установа тощо); 

3) особи обліковця з певною професій-
ною кваліфікацією, досвідом роботи, етичним 
кодексом. 

Можна сказати, що бухгалтерська справа 
як професійна діяльність обліковця прояв-
ляється багатогранно: при формуванні або 
інтерпретації теоретичних і методологічних 
засад бухгалтерського обліку, його органі-
зації, веденні, удосконаленні облікової сис-
теми конкретного суб’єкта господарювання, 
формуванні облікової політики, інтерпре-
тації зовнішніх та формуванні внутрішніх 
облікових регламентів, складанні звітності, 
аналізі господарської діяльності, організа-
ції та здійсненні внутрішньогосподарського 
або незалежного контролю, інформаційному 
забезпеченні управлінських рішень, науко-
вій, методичній, громадській діяльності, що 
здійснюється з метою розвитку обліку, поліп-
шення іміджу облікового робітника в суспіль-
стві тощо. 

Очевидно, що облікова система конкрет-
ного суб’єкта господарювання є структурова-
ною інформаційною системою, що відобра-
жає особливості регламентації, організації та 
ведення його діяльності, звітування щодо цієї 
діяльності, організації та здійснення контролю 
за дотриманням оптимальних умов діяльності 
та інформаційної підтримки менеджменту. 
Досягнення мети обліку як надання якісної 
(своєчасної, повної, достовірної) інформації 
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для прийняття управлінських рішень обумов-
лює чітку співвідповідність облікової та управ-
лінської систем суб’єктів господарювання. 
Дотепер вважалося логічним, що облікова 
система є залежною від управлінською, але 
ми пропонуємо погляд щодо їх рівноправ-
ності, який дослідимо на прикладі особливос-
тей бухгалтерської справи суб’єкта держав-
ного сектору. 

Державний, або інакше, суспільний сек-
тор економіки, за твердженням Л. В. Смолій 
та А. А. Осіпової, має забезпечувати «опти-
мальне співвідношення між темпами еко-
номічного розвитку та пріоритетами соці-
ального розвитку» [2]. Є. В. Гірник йде далі 
і розглядає суспільний сектор як «частину 
економічного простору, в рамках якого рин-
кові механізми не функціонують або функці-
онують неефективно, оскільки його цільовим 
орієнтиром виступає виробництво, розпо-
діл, обмін і споживання суспільних благ» [1]. 
Однак, на нашу думку, соціальний характер 
державного сектору економіки не може слу-
гувати виправданням неефективної організа-
ції управлінської та облікової систем суб’єкта 
державного сектору, адже одним із ключових 
принципів вітчизняної бюджетної системи, що 
декларується Бюджетним кодексом України, 
є результативність як прагнення усіх учас-
ників бюджетного процесу до «досягнення 
цілей, запланованих на основі національної 
системи цінностей і завдань інноваційного 
розвитку економіки, шляхом забезпечення 
якісного надання публічних послуг при залу-
ченні мінімального обсягу бюджетних коштів 
та досягнення максимального результату при 
використанні визначеного бюджетом обсягу 
коштів» [8]. Розглянемо складові облікової 
системи суб’єкта державного сектору з точки 
зору проблем ефективності менеджменту.

Обліковою моделлю, що описує логічну 
структуру інформаційної системи бюджетної 
установи як найбільш численного суб’єкта 
господарювання державного сектору еконо-
міки України є План рахунків бухгалтерського 
обліку [9] – єдиний (загальнонаціональний), 
десятковий, ієрархічний за будовою. Широка 
суб’єктність діючого Плану рахунків (засто-
сування розпорядниками бюджетних коштів, 
державними цільовими фондами, держав-
ним та місцевими бюджетами, органами Дер-
жавного казначейства України) переводить 
потребу створення робочого плану рахун-
ків бюджетної установи з формального в 
нагальне практичне завдання. Саме робочий 
план рахунків дозволяє концентрувати увагу 

менеджерів на особливостях діяльності кон-
кретної бюджетної установи та її організацій-
ної структури, а також забезпечити необхідний 
рівень аналітики даних. Порядок застосу-
вання Плану рахунків бухгалтерського обліку 
в державному секторі [10] дозволяє працівни-
ками бухгалтерської служби та менеджерам 
бюджетної установи ефективно виконати це 
завдання, роз’яснюючи сутність об’єктів, що 
обліковуються за дебетом та кредитом відпо-
відних субрахунків. Для організації оптималь-
ної облікової системи в усіх бюджетних уста-
новах, узагальнення даних у різних аспектах, 
організації ефективного зовнішнього контр-
олю на національному рівні передбачені не 
тільки уніфікований План рахунків бухгал-
терського обліку, а й регламентована Типова 
кореспонденція субрахунків [11]. Знов таки, 
вона досить типізована і потребує управлін-
ського осмислення для виокремлення прове-
день, що відображають специфіку конкретної 
бюджетної установи. 

Таким чином, жорстка регламентація з 
боку держави плану рахунків та кореспон-
денції субрахунків не позбавляє необхід-
ності їхньої інтерпретації для побудови облі-
кової системи, що задовольняє управлінські 
потреби конкретної бюджетної установи. 
Чотирирівнева кодифікація субрахунків із 
можливостями додаткової аналітики вимагає 
застосування програмних продуктів ведення 
обліку як обов’язкової умови оптимізації 
процесу прийняття рішень. На жаль, після 
2017 р. переважна більшість вітчизняних 
бюджетних установ не має ефективного про-
грамного продукту, а змушена застосовувати 
часткову автоматизацію облікових ділянок, 
зокрема, і самотужки через навички побудови 
електронних таблиць MS Excel. Така ситуація 
призводить до втрати часу, повноти, поде-
куди – і достовірності даних при інформацій-
ному забезпеченні управлінських рішень. Тож 
вирішення проблеми побудови автоматизо-
ваної облікової системи позитивно вплине на 
процес менеджменту вітчизняного суб’єкта 
державного сектору.

Технологія облікового процесу у бюджет-
них установах також регламентована Мініс-
терством фінансів України через затверджені 
форми та порядок складання меморіальних 
ордерів та інших облікових регістрів. Бухгал-
тери десятиріччями критикують їх за трудо-
місткість, викликану обов’язковим дублю-
ванням несинтезованих даних за дебетом та 
кредитом у двох меморіальних ордерах при 
відсутності облікового програмного забезпе-
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чення. Але, на думку головних розпорядників 
коштів та Міністерства фінансів України, лег-
кість контролю, що організовується при мемо-
ріально-ордерній формі, є більш важливою. 
Знов таки, автоматизація обліку в змозі при-
брати трудомісткість без втрати якості кон-
тролю за використанням бюджетних коштів. 

Заключний етап облікового циклу бюджет-
ної установи, якщо порівнювати його з 
суб’єктом господарювання приватного сек-
тору, більш відповідальний та трудомісткий з 
причини формування не тільки фінансової, 
а й бюджетної звітності. Беззаперечно, що 
автоматизація обліку спростить цей процес 
та підвищить якість даних за рахунок дотри-
мання точності, повноти, своєчасності показ-
ників. Щодо формування фінансової звітності 
як основного джерела даних для прийняття 
зовнішніми користувачами управлінських 
рішень, зосередимося на загальних правилах, 
які мають бути дотримані бухгалтерами, – облі-
кових регламентах. Наразі вітчизняні бюджетні 
установи позбавлені можливості формування 
фінансової звітності за міжнародними стан-
дартами, що її мають суб’єкти підприємництва 
(як обов’язок чи право), бо повинні дотриму-
ватися національних Положень (стандартів) 
бухгалтерського обліку в державному сек-
торі (НПСБОДС) [12]. Засновані на міжнарод-
них стандартах фінансової звітності початку 
ХХІ ст., вони не змінювалися останні 10 років: 
так, НПСБОДС 101 «Подання фінансової звіт-
ності» був затверджений Міністерством фінан-
сів України в кінці 2009 р. і не оновлювався. 
Динаміка економічних процесів у країні та світі, 
євро- та світова інтеграція України, реформу-
вання державного сектору з метою підвищення 
його інвестиційної привабливості, зокрема, 

для іноземних інвесторів, очевидно проти-
річать регламентації ведення обліку та скла-
дання фінансової звітності за НПСБОДС. Тому 
перехід на міжнародні стандарти бухгалтер-
ського обліку в державному секторі (МСБОДС) 
є нагальною потребою та, одночасно, напря-
мом оптимізації процесу прийняття управлін-
ських рішень на основі звітності вітчизняних 
бюджетних установ. Разом з цим відповідність 
ліберальній обліковій ідеології МСБОДС роз-
ширить самостійність суб’єктів державного 
сектору в частині формування облікової сис-
теми, зокрема, перетворить наразі формальну 
облікову політику на дієвий інструмент від-
биття специфіки діяльності і облікового циклу 
бюджетної установи в її інформаційній сис-
темі, що дасть змогу підвищити якість забезпе-
чення управлінських рішень розпорядниками 
бюджетних коштів.

Висновки. За результатами проведеного 
дослідження можна узагальнити:

1. Облікова та управлінські системи є 
взаємопов’язаними, ефективність облікової 
системи напряму впливає на процес при-
йняття управлінських рішень суб’єкта дер-
жавного сектору.

2. Констатовано, що наразі облікові сис-
теми вітчизняних бюджетних установ не є 
ефективними.

3. Напрямами оптимізації обліку в дер-
жавному секторі України є перехід до засто-
сування МСБОДС та автоматизація обліку на 
основі комплексних програмних продуктів.

Дослідження програмних продуктів обліку 
та управління, що наразі використовуються 
вітчизняними бюджетними установами, з 
метою формування основних вимог до їх орга-
нізації, буде напрямом подальших пошуків.
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